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Soknad om gkt kommunal dekning og utvidet kommunal
lanegaranti - Bjerkakerhallen AS

Kommunedirektgrens innstilling til vedtak:

1. Tromsg kommunes bidrag til realisering av Lergyhallen, herunder etablering av fortau langs
Strandvegen, gkes med inntil kroner 5 880 000 til totalt kroner 26 188 200. Kommunen skal
dekke renter og avdrag pa langsiktig lan som Bjerkakerhallen AS opptar. Lanet avdras pa
inntil 25 ar. @vrige vilkar vedrgrende kommunalt bidrag fremkommer av revidert forslag til
avtale mellom Tromsg kommune og Bjerkakerhallen AS, vedlegg 1.

2. Arlig kommunalt bidrag gjennom rente- og avdragstilskudd anslas til kr 1,6 millioner kroner,
og finansiering sgkes innarbeidet i kommunens handlings — og gkonomiplan for 2021-24.

3. Tromsg kommune gir aksept for en utvidelse av simpel garanti for lan Bjerkakerhallen AS
opptar til fullfinansiering av Lergyhallen. Utvidet lanegaranti gjelder for hovedstol pa kr 12
662 200 med et tillegg pa 10 % av til enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av
eventuelle palgpte renter og omkostninger.

4. Garantitiden fordeles slik:

- Lanebelap: kr 10 472 700 — Garantitid: 25 ar + tillegg pa inntil 2 ar jfr. garantiforskriften §
3. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetaling av lanet.

- Lanebelgp: kr 2 189 500 — Garantitid: 5 ar + tillegg pa inntil 2 ar jfr. garantiforskriften § 3
Det forutsettes at innkomne spillemidler og mvakompensasjon gar til nedbetaling pa lan.

5. Kommunedirektgren gis myndighet til & godkjenne/akseptere lantakers kredittvilkar.

6. Sa lenge garantiforholdet eksisterer skal Bjerkakerhallen AS uoppfordret oversende til
kommunen revisorgodkjent regnskap, sa snart dette er offentlig kjent.

7. Det tas forbehold om fylkesmannens godkjennelse av garanti

Mari Enoksen Hult Oddgeir Albertsen
Konst. kommunedirektar Stabssjef for gkonomi



Hva saken gjelder

@konomisk og juridisk vurdering av sgknad utvidet kommunal garanti for lan til sluttfinansiering
av Lergyhallen pa Bjerkaker. Samtidig foreligger en vurdering av gkt kommunalt bidrag til
prosjektet gjennom arlige rente- og avdragstilskudd.

Saksutredning

Innledning

Lergyhallen (tidligere Bjerkakerhallen) er primeert en treningshall for fotball med kunstgress,
men inneholder ogsa arealer til cageball, aktivitetssal med sportsdekke, forsamlings- og
fellesareal samt ngdvendige arealer til stattefunksjoner (garderober, lager osv.)

Bjerkakerhallen AS ble stiftet i 2016 er tiltakshaver pa prosjektet. Selskapets virksomhet er
oppfaring og drift av idrettshall for fotball og andre aktiviteter som faller naturlig sammen med
utviklingen av idretts- og aktivitetstilbudet i Tromsg Idrettslag. Selskapet har ikke skonomisk
formal, og eies 100 % av Tromsg idrettslag.

Hallen ble apnet i juni 2020, og er etablert i et omrade pa Tromsaya med flere skoler og
barnehager, og vil ha stor betydning for naermiljget i form av a skape trygge oppvekstvilkar og
sikre god folkehelse. Primaerbrukerne av hallen er medlemmer av Tromsg IL som gir et
fotballtilbud til barn og unge pa Sgr-Tromsgya, men forsamlings- og fellesareal skal bidra til
sosialt samkvem og trivsel for hele lokalmiljget og befolkningen for gvrig.

Totale prosjektkostnader for Lergyhallen var opprinnelig stipulert til 101,5 millioner kroner.
Tromsg kommune har tidligere stgttet prosjektet pa flere mater:

- Kommunalt bidrag, rente- og avdragstilskudd tilknyttet et 1an pa 20,3 millioner kroner.

- Kommunal lanegaranti pa totalt kr 94,7 millioner kroner.

Forelgpig sluttprognose for prosjektet viser seg & palgpe seg til kr 113 147 500, som altsa er
11,6 millioner kroner hayere enn tidligere anslatt. | det nye kostnadsoverslaget ligger det inne
utgifter til etablering av 200 m fortau langs Strandvegens vestside. Kostnadsoverskridelser
skyldtes for gvrig avslag pa seknad om etablering av parkering under hallen, flytting av
uteomrade for Bjerkaker barnehage og uforutsette kostnader relatert til blant annet pagaende
Koronapandemi.

Foelgende finansiering legges na til grunn for prosjektet:

-Lan betjent av Bjerkakerhallen AS: Kr 47 484 500

-Lan, betjent av Tromsg kommune: Kr 26 188 200 (dekkes gjennom arlig rente- og
avdragstilskudd)

-Spillemidler: Kr 11 060 000 (forskuttert gjennom kortsiktig lan)
-Mva-kompensasjon: Kr 22 629 500 (forskuttert gjennom kortsiktig lan)
-Egenkapital / spleis / sponsorat: Kr 5785 300

| forhold til opprinnelig finansieringsplan ma lanerammen gkes med totalt kr 12 662 200.
Bjerkakerhallen AS har fatt tilsagn pa a gke laneforpliktelsene under forutsetning om kommunal
lanegaranti. Bjerkakerhallen AS sgker om en utvidelse av kommunal lanegaranti pa inntil kr

12 662 200 med folgende lgpetid:

-langsiktig lan 25 ar: kr 10 472 700

-kortsiktig 1an 5 ar: kr 2 189 500

Bjerkakerhallen AS sgker videre om gkt kommunalt bidrag til etablert av 200 m fortau langs
Strandvegens vestside. Kostnadene til etablering av fortau er stipulert til kr 5 880 000,- ekskil.



mva. | den forbindelse ma gjeldende finansieringsavtale mellom Bjerkakerhallen AS og Tromsg
kommune revideres slik at kommunen dekker kostnader knyttet til lan palydende kr 26 188 200.

Kommunalt bidraqg til oppfering av Lergyhallen

| vedlegg til saken fremlegges forslag til revidert avtale mellom Bjerkakerhallen AS og Tromsg
kommune som regulerer kommunalt bidrag, garanti og kommunal bruksrett for Lergyhallen.
Forslag til avtale om gkonomisk bidrag har samme innhold og vilkar som tidligere er inngatt
ovenfor hhv. TUIL Arena og Turnhallen Tromsga AS. Det er fremforhandlet vederlagsfri
kommunal bruksrett pa 4 timer (dagtid) i hallen pr. uke.

Kommunens opprinnelig gkonomiske bidrag er dekning av renter og avdrag pa et langsiktig lan
pa NOK 20,3 millioner kroner hvor Bjerkakerhallen AS star som lantaker. Selskapet sgker na at
kommunen dekker utgiftene til etablering av 200 meter fortau langs Strandvegens vestside som
er stipulert til kr 5 880 000 ekskl. mva. Dette betyr at det totale gkonomiske bidraget fra
kommunen gkes til kr 26 188 200. Kommunelovens bestemmelser forhindrer kommunen selv a
lanefinansiere prosjekter som eies av andre, noe som medfgrer at Bjerkakerhallen AS ma sta
som lantaker ogsa for det kommunale bidraget til etablering av Lergyhallen. Kommunen vil
imidlertid dekker renter og avdrag pa lan i stgrrelsesorden kr 26 188 200.

Nar kommunestyret behandlet saken i juni 2018 ble arlig rente- og avdragstilskudd beregnet til
1,6 millioner kroner. Dette var basert pa en lanerente pa 4 % og 25 ars nedbetalingstid pa lanet.
Som falge av generell rentenedgang og rekordlave lanerenter vil det arlige rente- og
avdragstilskuddet kunne holdes pa samme niva selv om det kommunebetjente gkes med kr

5 880 000. Det fordrer at Bjerkakerhallen AS sgker & oppna markedsmessige betingelser pa
sine lan som for tiden ligger pa mellom 1,5-2 % rente. Kommunen vil ikke dekke renter knyttet il
eventuelle byggelan Bjerkakerhallen AS opptar.

| forbindelse med utarbeidelse av kommunens handlings- og gkonomiplan for 2021-24 ma
finansiering av rente- og avdragstilskudd pa 1,6 millioner kroner innarbeides.
Kommunedirektgren vil godkjenne/akseptere lantakers kredittvilkar, og vil i s& mate pase at
Bjerkakerhallen AS oppnar best mulig rentebetingelser pa sine lan. Det ma vurderes hvorvidt
lan som kommunen skal betjene sikres gjennom inngaelse av fastrenteavtale.

Tromsg kommune samlede garantiansvar

Pr 31.12.2019 var kommunens totale garantiansvar pa 466,7 millioner kroner. Garantiansvaret
fordeles etter formal:
- Private barnehager og andelsbarnehager: 8,2 millioner kroner

- Energi: 4.3 millioner kroner
- Kultur og idrett: 304,3 millioner kroner
- Sosiale formal: 14,0 millioner kroner
- Kirke: 52,3 millioner kroner
- Renovasjon: 83,6 millioner kroner

| tillegg har kommunestyret innvilget falgende kommunale garantier hvor sgker enda ikke har
opptatt lan:

- Stiftelsen kommunale boliger: 40,0 millioner kroner
- Tromsgysund sokn: 10,0 millioner kroner
- TUIL Arena ll: 20,0 millioner kroner

Garantiansvaret i kommunen er hgyt som fglge av innvilgelse av store garantier til utbygging
innenfor kultur-, idretts- og renovasjonsformal. Kommunestyret har den 26. april 2017 (k-sak
90/17) vedtatt nye retningslinjer og rammer for fremtidige garantistillelser. Retningslinjene



klargjer hvilke formal som skal prioriteres og kriterier for gvrig som skal ligge for nye kommunale
garantistillelser. Det er innfgrt krav om blant annet:
- Obligatorisk rapporteringsplikt for alle kommunale garantihavere hvor kommunen
minimum en gang i aret far oversendt revisorgodkjent regnskap.
- Med fare for mislighold av laneforpliktelser skal kommunen umiddelbart underrettes
- Ved vesentlige endringer i organisering, styreform og vedtekter skal kommunen
underrettes
Retningslinjer vil gi kommunen fortlgpende oversikt over den gkonomiske status tilknyttet
garantiportefgljen, og om ngdvendig sette i verk tiltak for a forhindre at garantier blir misligholdt.

Juridisk vurdering av kommunal garanti

Kommunelovens § 14-19 med tilhgrende forskrifter regulerer kommuners garantiforpliktelser.
Det kan i den forbindelse stilles spgrsmal om forbudet om garantistillelse til naeringsvirksomhet i
kommuneloven kommer til anvendelse. Begrunnelsen for forbudet er den betydelige
gkonomiske risiko slike garantier farer med seg. Formuleringen "utavelse av
naeringsvirksomhet” har ingen presis avgrensing, men i forarbeidene til loven gir departementet
uttrykk for at man vil legge vekt pa om virksomheten har et gevinstformal.

Bjerkakerhallen AS er et selskap som skal oppfare og drifte en idrettshall for fotball og andre
aktiviteter som faller naturlig sammen med utviklingen av idretts- og aktivitetstilbudet i Tromsa
Idrettslag (TIL). Selskapet er uten eget gkonomisk formal. Kommunedirekt@ren anser at
forbudet om garantistillelse til neeringsformal ikke kommer til anvendelse i denne sak.

@Jkonomisk vurdering av kommunal garanti

Bjerkakerhallen AS hadde pr. 31.12.19 et underskudd pa kroner 24 822 mot et underskudd i
2018 pa kroner 52 718. Regnskapet for 2019 beerer preg av at fotballhallen enna ikke er tatt i
bruk, og at byggeprosjektet er i sluttfasen. Selskapet har en egenkapital pa 2,9 millioner kroner,
mens gjeldsforpliktelser pr 31.12.19 var pa 66,7 millioner kroner.

Tabellen nedenfor viser sentrale gkonomiske ngkkeltall for arene 2019 og 2018:

@konomiske hoved- og ngkkeltall 2019 2018
Driftsresultat -23 375 -57 650
Egenkapital 2912454 2 937 286
Driftsmargin (%): Driftsresultat i % av 0,00 % 0,00 %
driftsinntekter

Likviditetsgrad 1: Omlgpsmidler / Kortsiktig 3,18 23,27
gjeld

Egenkapitalandel (%) 3,90 % 99,10 %
Gjeldsgrad 24 .39 0,01
Totalrentabilitet (%): Avkastning pa 0,00 % -1,80 %
totalkapitalen

Oppfering av Lergyhallen har pafert selskapet en hgy gjeldsgrad og tilsvarende svak
egenkapitalandel. Det skal dog legges til at Tromsg kommune dekker om lag 26 millioner kroner
av langsiktig 1an gjennom arlige rente- og avdragstilskudd. Samtidig gir kommunale
garantistillelser gunstige rentebetingelser pa lan, og selskapet kan pr. dd. oppta Ian med en



rente pa mellom 1,5- 2 %. Siste tids kostnadsoverskridelser vil pafgre selskapet ytterligere
kapitalutgifter som ma dekkes inn gjennom utleie.

| sgknad fremlegges oversikt som viser at giennomsnittlig lanerente er pa 2,9 %. Dette gir en
viss buffer for eventuelle fremtidige rentegkninger og / eller reduksjon i driftsinntekter. Det er
videre lagt til grunn arlige leieinntekter pa kr 4 650 000. Primeert er det TIL som skal veere
leietaker, men det fremkommer i sgknad i liten grad hvordan TIL’s breddeavdeling og
aldersbestemte lag skal klare & betale en arlig husleie i starrelsesorden 3-4 mill.kr. | sgknad er
det ikke oppgitt eventuelle behov for gkte medlemskontingenter, bortfall av dagens leieutgifter i
andre haller ect.

Bjerkakerhallen AS er eid 100 % av TIL. Idrettslaget hadde i 2019 et arsresultat pa kr 148 175,
mot et arsresultat i 2018 pa om lag 2 millioner kroner. TIL er i dag organisert med
samarbeidende aksjeselskap, TIL Fotball AS, som er ansvarlig for utgifter klubben har til drift av
elitesatsingen. Idrettslagets gkonomiske resultat skal av den grunn stamme utelukkende fra drift
av breddeavdelingen.

Oppsummering

Bjerkakerhallen AS ble stiftet i 2016 og vil sta for oppfaring, drift og finansiering av ny fotballhall
pa Bjerkaker. Hallen etableres i et omrade pa Tromsgya med flere skoler og barnehager, og vil
ha stor betydning for naermiljget i form av & skape trygge oppvekstvilkar og sikre god helse.

| forslag til ny revidert avtale mellom Bjerkakerhallen AS og Tromsg kommune reguleres
kommunalt bidrag, garanti og kommunal bruksrett for Bjerkakerhallen. Kommunens gkonomiske
bidrag er dekning av renter og avdrag pa et langsiktig lan stort kr 26 188 200 hvor
Bjerkakerhallen AS star som lantaker. Lanet skal inngas pa markedsmessige betingelser og ha
en nedbetalingstid pa maksimalt 25 ar. | forbindelse med utarbeidelse av kommunens
gkonomiplan for 2021-24 ma finansiering av rente- og avdragstilskudd i starrelsesorden 1,6
millioner kroner innarbeides.

Ny fotballhall pa Bjerkaker vil vaere et betydelig skonomisk Igft for Tromsg Idrettslag og

breddeavdelingen i klubben. Idrettslagets medlemmer og brukere av hallen vil det matte
paregne gkte medlemskontingenter og hayere leieutgifter for & kunne betjene fremtidige
lanekostnader knyttet til oppfaring av Lergyhallen.

Kommunen har gjennom flere ar innvilget store garantier til bl.a. TUIL og IF Flgya. Det er grunn
til & uttrykke stor bekymring for nivaet pa kommunens garantiansvar. | nye retningslinjer stilles
det strengere krav til hvilke formal som skal innvilges garanti, samt gkt krav til oppfalgning og
kontroll av eksisterende garantihavere.

Til tross for at gkonomiske risiko knyttet til kommunal garantistillelse anses som hgy vil
kommunedirektaren anbefale at en utvidelse av naveerende garanti med 12 662 200 innvilges.
Kommunedirektgren anbefaler videre at kommunen finansierer utbygging av nytt fortau i
tilknytning til hallen, og at kommunalt bidrag skes med kr 5 880 000 til totalt kr 26 188 200. Det
forutsettes at arlig rente- og avdragstilskudd ligger pa samme niva som i 2018, anslatt til 1,6
millioner kroner arlig. Kommunedirektgren vil understreke at ny fotballhall p& Bjerkaker vil ha
stor betydning for naermiljget i form av & skape trygge oppvekstvilkar og forbedret folkehelse.

Konklusjon

Bjerkakerhallen AS sgker om utvidelse av kommunal garanti pa kr 12 662 200 for
sluttfinansiering av fotballhall pa Bjerkaker, samt gkt kommunalt bidrag pa kr 5 880 000 til



finansiering av fortau i tilknytning til hallen. Kommunedirektgren stiller seg positiv til en slik
sgknad.

Vedtakskompetanse

Kommunestyret

Vedlegg

Vedlegg 1. Styre- og selskapsorganisering

Vedlegg 2. Vedtekter Bjerkakerhallen AS

Vedlegg 3. Arsregnskap 2019 - Bjerkakerhallen AS

Vedlegg 4. Arsberetning Tromsg IL 2019

Vedlegg 6. Skisser Bjerkakerhallen AS

Bjerkakerhallen AS finansiering revidert 2020-10-02

Vedlegg - Forslag til revidert avtale mellom Bjerkakerhallen AS og Tromsg Kommune
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